2022年地方财政预算编制说明
第一部分  一般公共预算

一、2022年财政预算收支指导思想和原则
2022年财政预算编制的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大、十九届历次全会精神和中央经济工作会议精神，认真落实省、市、县党代会和经济工作会议部署，坚持稳字当头、稳中求进，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，紧抓构建新发展格局战略机遇，坚持以创新引领发展，统筹疫情防控和经济社会发展，统筹发展和安全，继续做好“六稳”、“六保”工作，持续改善民生。加强财政资源统筹，保证财政支出强度，加快支出进度，优化支出重点和结构，增强重大战略任务财力保障；坚持党政机关过紧日子，严肃财经纪律，强化预算约束和绩效管理，提高财政支出的精准性有效性；进一步深化预算管理制度改革，加快建立现代财税体制；防范化解政府债务风险，坚决遏制新增政府隐性债务，保持经济健康发展和社会大局稳定，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开。

    2022年预算编制遵循的原则：一是收入预算编制要实事求是、积极稳妥、留有余地。二是支出预算编制要加强统筹，保障重点,强化预算对落实党和国家，省、市及县委、县政府重大政策的保障能力，优化支出结构，加强财政资源统筹, 加大重点领域和刚性支出保障力度。三是强化管理，硬化约束。严格按照《预算法》等有关规定编制预算，严格执行预算管理一体化业务规范，夯实预算基础管理,提高预算编制完整性。四是讲求绩效，提高效益。全面实施预算绩效管理，推进预算和绩效管理深度融合，实行预算编制、执行和监督全过程绩效管理，强化事前绩效评估，增强项目立项和预算安排的科学性。五是坚持底线，防范风险。把防风险摆在更加突出位置，坚决防范政府债务、企业、金融等领域风险。
二、收入预算安排情况

2022年一般公共预算收入预计为231800万元，比上年实际完成增长6%。收入分部门为：税务局162260万元，财政局69540万元。
2022年一般公共预算收入结构：税收收入162260万元，其中：县本级116560万元,乡级45700万元。非税收入69540万元，其中：县本级69540万元。税收收入占一般公共预算收入比重70%。非税收入占一般公共预算收入比重30%。
2022年一般公共预算收入分级预计情况：县本级186100万元，乡（镇）级45700万元。合计231800万元。

三、财力预测情况

根据2022年收入预算预计情况，按照省、市、县、乡现行财政体制算账，全县一般公共预算收入财力为273409万元。

其中，县本级一般公共预算收入财力231363万元，乡级一般公共预算收入财力42046万元。
全县一般公共预算收入财力273409万元，其组成是：

（一）一般公共预算收入231800万元。

（二）增值税、消费税基数返还4655万元。

（三）所得税基数返还2286万元。

（四）调整工资转移支付补助收入7509万元。

（五）农村税费改革转移支付补助收入2839万元(原农村税费改革转移支付补助收入3383万元，2016年起固定调减农村税费改革基数-544万元)。

（六）结算补助306万元（洛财预[2014]55号文件核定基数）。

（七）产粮大县奖励资金1900万元（预计）。

（八）财力性转移支付49303万元（基数部分3623万元，调整工资政策补助基数转移支付3199万元，增值税返还核定基数7001万元，提前告知财力性转移支付20480万元，预计增加财力性转移支付15000万元）。

（九）农村中小学教师绩效工资转移支付1000万元。

（十）农村公共卫生与基层医疗单位绩效工资124万元。

（十一）公安交通管理经费补助基数31万元。

（十二）贫困县公检法干警服装经费补助基数39万元。

（十三）调整津贴补贴补助682万元。

（十四）村干部工作报酬及村级组织办公经费254万元（基数）。

（十五）体制上解29319万元（预计数）。

1、归并基数性上解4818万元。

（1）2003年核定基数1327万元。

（2）食品药品监督管理20万元。

（3）省级收入下划上解754万元。

（4）退耕还林补助-48万元。

（5）军转干部经费补助-15万元。

（6）省“三税”增量上解基数2780万元。

2、原增值税、改征增值税、营业税固定上解基数4468万元。

3、地税收入增量固定上解基数1566万元。

4、当年地税增量经费上解1100万元（预计数）。

5、省级分成收入增量上解8493万元（预计数）。

（1）企业所得税上解2200万元（预计数）。

（2）个人所得税上解100万元（预计数）。

（3）增值税180万元（预计数）。

（4）耕地占用税上解3009万元（预计数）。

（5）城镇土地使用税3004万元（预计数）。

6、对口支援新疆400万元（预计数）。

7、法检两院、税务部门、工商质监药监收入上解基数、事权和支出责任划分改革等固定上解8474万元。

县本级一般公共预算收入财力231363万元，其组成是：

（一）一般公共预算收入186100万元。

（二）增值税、消费税基数返还4655万元。

（三）所得税基数返还2286万元。

（四）调整工资转移支付补助收入7509万元。

（五）农村税费改革转移支付补助收入2839万元(原农村税费改革转移支付补助收入3383万元，2016年起固定调减农村税费改革基数-544万元)。

（六）结算补助306万元（洛财预[2014]55号文件核定基数）。

（七）产粮大县奖励资金1900万元（预计）。

（八）财力性转移支付49303万元（基数部分3623万元，调整工资政策补助基数转移支付3199万元，增值税返还核定基数7001万元，提前告知财力性转移支付20480万元，预计增加财力性转移支付15000万元）。

（九）农村中小学教师绩效工资转移支付1000万元。

（十）农村公共卫生与基层医疗单位绩效工资124万元。

（十一）公安交通管理经费补助基数31万元。

（十二）贫困县公检法干警服装经费补助基数39万元。

（十三）调整津贴补贴补助682万元。

（十四）村干部工作报酬及村级组织办公经费254万元（基数）。

（十五）体制上解29319万元（预计数）。

1、归并基数性上解4818万元。

（1）2003年核定基数1327万元。

（2）食品药品监督管理20万元。

（3）省级收入下划上解754万元。

（4）退耕还林补助-48万元。

（5）军转干部经费补助-15万元。

（6）省“三税”增量上解基数2780万元。

2、原增值税、改征增值税、营业税固定上解基数4468万元。

3、地税收入增量固定上解基数1566万元。

4、当年地税增量经费上解1100万元（预计数）。

5、省级分成收入增量上解8493万元（预计数）。

（1）企业所得税上解2200万元（预计数）。

（2）个人所得税上解100万元（预计数）。

（3）增值税180万元（预计数）。

（4）耕地占用税上解3009万元（预计数）。

（5）城镇土地使用税3004万元（预计数）。

6、对口支援新疆400万元（预计数）。

7、法检两院、税务部门、工商质监药监收入上解基数、事权和支出责任划分改革等固定上解8474万元。

（十六）乡镇体制上解收入11065万元（上解归并基数）。

（十七）对乡镇转移支付7411万元。

乡级一般公共预算收入财力42046万元，其组成是：

（一）一般公共预算收入45700万元。

（二）乡镇转移支付7411万元。

（三）体制上解11065万元（上解归并基数）。
报表说明：
一、一般公共预算收入表

反映本年本级一般公共预算收入预算数、上年决算（执行）数。 “上年决算（执行）数”栏填列预计执行数，下同。包括从政府性基金预算转列一般公共预算的收入项目，相应政府性基金预算中不再反映，下同。
二、一般公共预算支出表
反映本年本级一般公共预算支出预算数、上年决算（执行）数。“上年决算（执行）数”栏填列预计执行数，下同。包括从政府性基金预算转列一般公共预算的收入统筹安排使用项目，相应政府性基金预算中不再反映，下同。
三、一般公共预算收支平衡表
反映地方一般公共预算收支平衡情况。 “上年决算（执行）数”栏填列预计执行数，下同。其中：

收入：本级收入合计应与表一预算收入数一致。转移性收入包括上级补助收入（含返还性收入、一般性转移支付收入、专项转移支付收入等）、上年结余收入、调入资金、地方政府一般债务收入、地方政府一般债务转贷收入、接受其他地区援助收入等。返还性收入中，所得税基数返还、成品油价格和税费改革税收返还收入、增值税税收返还收入、消费税税收返还收入、增值税五五分享税收返还收入及其他税收返还收入等按文件确定的数额编报，一般性转移支付收入、专项转移支付收入按上级有关文件要求填列。

支出：本级支出合计应与表二预算支出数一致。转移性支出包括上解上级支出（含体制上解、出口退税专项上解、成品油价格和税费改革专项上解、其他专项上解等）、调出资金、年终结余、地方政府一般债务还本支出、地方政府一般债务转贷支出、接受其他地区援助支出等。
四、一般公共预算支出资金来源情况表
反映财力安排的支出（包括本级收入、上级返还性和一般性转移支付收入等安排的支出）、专项转移支付收入安排的支出、动用上年结余收入安排的支出(含上年结转支出和动用净结余安排的支出)、调入资金、政府债务资金和其他资金来源安排的支出等。该表按功能分类的支出合计数额应与表二相应科目的类款预算数额一致。

五、一般公共预算支出经济分类情况表
反映地方一般公共预算支出各类级功能科目的经济分类构成情况，纵向列示按功能分类的支出，反映政府职能活动；横向列示按经济分类的支出，反映政府支出的经济性质和具体用途。该表按功能分类的各类支出总计数额应与表二相应科目的各类预算数额一致。

六、地市县一般公共预算收支表
本表反映县级以上（含县级）地方各级政府的一般公共预算收入、支出情况。
1．本表按照行政区划填列，行政区划及名称的变更须按有关规定经国务院批准，填列单位的排列顺序应与财政总决算报表顺序一致。
2．本表的收支项目合计数应与表一一般公共预算收入表、表二一般公共预算支出表中的相关项目和数字一致。
七、省对下一般公共预算转移支付预算表
本表反映省对下一般公共预算转移支付预算情况。
1．本表按照行政区划填列，行政区划及名称的变更须按有关规定经国务院批准，填列单位的排列顺序应与财政总决算报表顺序一致。
2．本表转移支付项目及数额应与表三一般公共预算收支平衡表中的相关项目和数额一致。
八、政府性基金预算收支表
收入：反映本年本级政府性基金收入预算数、上年决算（执行）数。其中：转移性收入包括政府性基金补助收入、政府性基金上解收入、上年结转收入、调入资金、地方政府专项债务收入、地方政府专项债务转贷收入等。

支出：反映本年本级政府性基金支出预算数、上年决算（执行）数。其中：转移性支出包括政府性基金补助支出、政府性基金上解支出、调出资金、年终结余（转）、地方政府专项债务还本支出、地方政府专项债务转贷支出等。
九、政府性基金预算收支明细表

收入：反映本年政府性基金收入和转移性收入。转移性收入包括政府性基金补助收入、政府性基金上解收入、上年结转收入、调入资金、地方政府专项债务收入、地方政府专项债务转贷收入等。
支出：反映本年政府性基金收入安排的支出和转移性支出，转移性支出包括政府性基金补助支出、政府性基金上解支出、调出资金、年终结余（转）、地方政府专项债务还本支出、地方政府专项债务转贷支出等。
十、地方政府性基金调入专项收入预算表
反映当年地方政府为弥补基金收入不足从公益性项目单位调入的用于偿付债务本金的收入。
十一、政府性基金预算支出资金来源情况表
反映用当年政府性基金收入安排的支出、政府性基金补助收入安排的支出、动用上年结余（转）收入安排的支出，调入资金、政府债务资金和其他资金安排的支出。该表按功能分类的项目及支出合计数额应与表八相关项目及数额一致。
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