2020年地方财政预算编制说明
第一部分  一般公共预算

一、2020年财政预算收支指导思想和原则
2020年财政预算编制的指导思想是：根据中央、省、市经济工作会议精神，按照县委决策部署，2020年财政工作的指导思想和工作思路是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，深入贯彻习近平总书记视察河南重要讲话精神，紧扣全面建成小康社会目标任务，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，坚持以供给侧结构性改革为主线，坚持以改革开放为动力，推动高质量发展，坚决打赢三大攻坚战，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定。扎实落实积极的财政政策并大力提质增效，更加注重结构调整，巩固拓展减税降费成效；认真贯彻“以收定支”原则，加大优化财政支出结构力度，坚持政府过紧日子，切实做到有保有压；用好地方政府专项债券，规范地方政府举债融资行为，防范化解地方政府隐性债务风险；深化财税体制改革，加快建立完善现代财政制度，促进经济社会持续健康发展，为全面建成小康社会和“十三五”规划圆满收官提供财力保障。
2020年预算编制遵循的原则：一是收入预算编制要实事求是、积极稳妥、留有余地。二是支出预算编制要统筹兼顾、突出重点、勤俭节约，优化支出结构，按照保工资、保运转、保民生等基本需要的前提下，优先安排县委、县政府确定的重点支出，严格控制一般性支出，合理安排专项支出。三是提高预算编制完整性，政府的收入和支出全部纳入预算管理。四是完善政府预算体系，加大政府性基金预算、国有资本经营预算与一般公共预算的统筹力度。五是突出绩效，科学引导。六是推进预算公开透明。

二、收入预算安排情况

2020年一般公共预算收入预计为256600万元，比上年实际完成增长6.2%。收入分部门为：税务局176150万元，财政局80450万元。
2020年一般公共预算收入结构：税收收入173300万元，其中：县本级146930万元,乡级26370万元。非税收入83300万元，其中：县本级65670万元,乡级17630万元。税收收入占一般公共预算收入比重67.5%。非税收入占一般公共预算收入比重32.5%。
2020年一般公共预算收入分级预计情况：县本级212600万元，乡（镇）级44000万元。合计256600万元。

三、财力预测情况

根据2020年收入预算预计情况，按照省、市、县、乡现行财政体制算帐，全县一般公共预算收入财力为280146万元。

其中，县本级一般公共预算收入财力239800万元，乡级一般公共预算收入财力40346万元。
全县一般公共预算收入财力280146万元，其组成是：

（一）一般公共预算收入256600万元。

（二）增值税、消费税基数返还4655万元。

（三）所得税基数返还2286万元。

（四）调整工资转移支付补助收入7509万元。

（五）农村税费改革转移支付补助收入2839万元(原农村税费改革转移支付补助收入3383万元，2016年起固定调减农村税费改革基数544万元)。

（六）结算补助306万元（洛财预[2014]55号文件核定基数）。

（七）产粮大县奖励资金1900万元（预计）。

（八）财力性转移支付29096万元（基数部分3623万元，调整工资政策补助基数转移支付3199万元，增值税返还核定基数7001万元，提前告知财力性转移支付13473万元，预计增加财力性转移支付1800万元）。

（九）农村中小学教师绩效工资转移支付1000万元。

（十）农村公共卫生与基层医疗单位绩效工资124万元。

（十一）公安交通管理经费补助基数31万元。

（十二）贫困县公检法干警服装经费补助基数39万元。

（十三）调整津贴补贴补助682万元。

（十四）村干部工作报酬及村级组织办公经费254万元（基数）。

（十五）体制上解27175万元（预计数）。

1、归并基数性上解4818万元。

（1）2003年核定基数1327万元。

（2）食品药品监督管理20万元。

（3）省级收入下划上解754万元。

（4）退耕还林补助-48万元。

（5）军转干部经费补助-15万元。

（6）省“三税”增量上解基数2780万元。

2、原增值税、改征增值税、营业税固定上解基数4468万元。

3、地税收入增量固定上解基数1566万元。

4、当年地税增量经费上解1100万元（预计数）。

5、省级分成收入增量上解14384万元（预计数）。

（1）企业所得税上解2200万元（预计数）。

（2）个人所得税上解100万元（预计数）。

（3）增值税180万元（预计数）。

（4）耕地占用税上解4700万元（预计数）。

（5）城镇土地使用税4800万元（预计数）。

（6）其他方面预计上解2404万元。

6、对口支援新疆400万元（预计数）。

7、工商质监药监三部门下划收入固定上解基数439万元。

县本级一般公共预算收入财力239800万元，其组成是：

（一）一般公共预算收入212600万元。

（二）增值税、消费税基数返还4655万元。

（三）所得税基数返还2286万元。

（四）调整工资转移支付补助收入7509万元。

（五）农村税费改革转移支付补助收入2839万元(原农村税费改革转移支付补助收入3383万元，2016年起固定调减农村税费改革基数544万元)。

（六）结算补助306万元（洛财预[2014]55号文件核定基数）。

（七）产粮大县奖励资金1900万元（预计）。

（八）财力性转移支付29096万元（基数部分3623万元，调整工资政策补助基数转移支付3199万元，增值税返还核定基数7001万元，提前告知财力性转移支付13473万元，预计增加财力性转移支付1800万元）。

（九）农村中小学教师绩效工资转移支付1000万元。

（十）农村公共卫生与基层医疗单位绩效工资124万元。

（十一）公安交通管理经费补助基数31万元。

（十二）贫困县公检法干警服装经费补助基数39万元。

（十三）调整津贴补贴补助682万元。

（十四）村干部工作报酬及村级组织办公经费254万元（基数）。

（十五）体制上解27175万元（预计数）。

1、归并基数性上解4818万元。

（1）2003年核定基数1327万元。

（2）食品药品监督管理20万元。

（3）省级收入下划上解754万元。

（4）退耕还林补助-48万元。

（5）军转干部经费补助-15万元。

（6）省“三税”增量上解基数2780万元。

2、原增值税、改征增值税、营业税固定上解基数4468万元。

3、地税收入增量固定上解基数1566万元。

4、当年地税增量经费上解1100万元（预计数）。

5、省级分成收入增量上解14384万元（预计数）。

（1）企业所得税上解2200万元（预计数）。

（2）个人所得税上解100万元（预计数）。

（3）增值税180万元（预计数）。

（4）耕地占用税上解4700万元（预计数）。

（5）城镇土地使用税4800万元（预计数）。

（6）其他方面预计上解2404万元。

6、对口支援新疆400万元（预计数）。

7、工商质监药监三部门下划收入固定上解基数439万元。

（十六）乡镇体制上解收入11065万元（上解归并基数）。

（十七）对乡镇转移支付7411万元。

乡级一般公共预算收入财力40346万元，其组成是：

（一）一般公共预算收入44000万元。

（二）乡镇转移支付7411万元。

（三）体制上解11065万元（上解归并基数）。
报表说明：
一、一般公共预算收入表（表一）

反映本年本级一般公共预算收入预算数、上年决算（执行）数。2018年12月30日上报“上年决算（执行）数”栏填列预计执行数，下同。包括从政府性基金预算转列一般公共预算的收入项目，相应政府性基金预算中不再反映，下同。
二、一般公共预算支出表（表二）

反映本年本级一般公共预算支出预算数、上年决算（执行）数。2018年12月30日上报“上年决算（执行）数”栏填列预计执行数，下同。包括从政府性基金预算转列一般公共预算的收入统筹安排使用项目，相应政府性基金预算中不再反映，下同。
三、一般公共预算收支平衡表（表三）

反映地方一般公共预算收支平衡情况。2018年12月30日上报“上年决算（执行）数”栏填列预计执行数，下同。其中：

收入：本级收入合计应与表一预算收入数一致。转移性收入包括上级补助收入（含返还性收入、一般性转移支付收入、专项转移支付收入等）、上年结余收入、调入资金、地方政府一般债务收入、地方政府一般债务转贷收入、接受其他地区援助收入等。返还性收入中，所得税基数返还、成品油价格和税费改革税收返还收入、增值税税收返还收入、消费税税收返还收入、增值税五五分享税收返还收入及其他税收返还收入等按文件确定的数额编报，一般性转移支付收入、专项转移支付收入按上级有关文件要求填列。

支出：本级支出合计应与表二预算支出数一致。转移性支出包括上解上级支出（含体制上解、出口退税专项上解、成品油价格和税费改革专项上解、其他专项上解等）、调出资金、年终结余、地方政府一般债务还本支出、地方政府一般债务转贷支出、接受其他地区援助支出等。
四、一般公共预算支出资金来源情况表（表四）

反映财力安排的支出（包括本级收入、上级返还性和一般性转移支付收入等安排的支出）、专项转移支付收入安排的支出、动用上年结余收入安排的支出(含上年结转支出和动用净结余安排的支出)、调入资金、政府债务资金和其他资金来源安排的支出等。该表按功能分类的支出合计数额应与表二相应科目的类款预算数额一致。

五、一般公共预算支出经济分类情况表（表五）

反映地方一般公共预算支出各类级功能科目的经济分类构成情况，纵向列示按功能分类的支出，反映政府职能活动；横向列示按经济分类的支出，反映政府支出的经济性质和具体用途。该表按功能分类的各类支出总计数额应与表二相应科目的各类预算数额一致。

六、地市县一般公共预算收支表（表六之一、之二）

本表反映县级以上（含县级）地方各级政府的一般公共预算收入、支出情况。
1．本表按照行政区划填列，行政区划及名称的变更须按有关规定经国务院批准，填列单位的排列顺序应与2018年财政总决算报表顺序一致。
2．本表的收支项目合计数应与表一一般公共预算收入表、表二一般公共预算支出表中的相关项目和数字一致。
七、省对下一般公共预算转移支付预算表（表七之一、之二）

本表反映省对下一般公共预算转移支付预算情况。
1．本表按照行政区划填列，行政区划及名称的变更须按有关规定经国务院批准，填列单位的排列顺序应与2018年财政总决算报表顺序一致。
2．本表转移支付项目及数额应与表三一般公共预算收支平衡表中的相关项目和数额一致。
八、政府性基金预算收支表（表八）

收入：反映本年本级政府性基金收入预算数、上年决算（执行）数。其中：转移性收入包括政府性基金补助收入、政府性基金上解收入、上年结转收入、调入资金、地方政府专项债务收入、地方政府专项债务转贷收入等。

支出：反映本年本级政府性基金支出预算数、上年决算（执行）数。其中：转移性支出包括政府性基金补助支出、政府性基金上解支出、调出资金、年终结余（转）、地方政府专项债务还本支出、地方政府专项债务转贷支出等。
九、政府性基金预算收支明细表（表九）

收入：反映本年政府性基金收入和转移性收入。转移性收入包括政府性基金补助收入、政府性基金上解收入、上年结转收入、调入资金、地方政府专项债务收入、地方政府专项债务转贷收入等。
支出：反映本年政府性基金收入安排的支出和转移性支出，转移性支出包括政府性基金补助支出、政府性基金上解支出、调出资金、年终结余（转）、地方政府专项债务还本支出、地方政府专项债务转贷支出等。
十、地方政府性基金调入专项收入预算表（表十）

反映当年地方政府为弥补基金收入不足从公益性项目单位调入的用于偿付债务本金的收入。
十一、政府性基金预算支出资金来源情况表（表十一）

反映用当年政府性基金收入安排的支出、政府性基金补助收入安排的支出、动用上年结余（转）收入安排的支出，调入资金、政府债务资金和其他资金安排的支出。该表按功能分类的项目及支出合计数额应与表八相关项目及数额一致。
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